Zatozenia do metodyki audytu GOZ

1. Wprowadzenie

Gospodarka o Obiegu Zamknietym (GOZ) to model gospodarczy, w ktérym — przy
zachowaniu warunku wydajnosci — spetnione sg nastepujace zatozenia:

e wartos$¢ dodana surowcow/zasobdw, materiatéw i produktéw jest maksymalizowana
lub

o ilos¢ wytwarzanych odpadéw jest minimalizowana, a powstajgce odpady s3
zagospodarowywane zgodnie z hierarchig sposobdéw postepowania z odpadami
(zapobieganie powstawaniu odpadow, przygotowywanie do ponownego uzycia,
recykling, inne sposoby odzysku, unieszkodliwienie).

GOZ stanowi podstawowy element Europejskiego Zielonego tadu (Green Deal) — nowej
strategii wzrostu gospodarczego Unii Europejskiej bedgcej ambitnym planem dziatania UE na
rzecz osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

Krajowa Inteligentna Specjalizacja Gospodarka o Obiegu Zamknietym (KIS GOZ) wskazuje
preferencyjne obszary wsparcia innowacyjnych prac badawczych, rozwojowych
i wdrozeniowych (B+R+W), zwigzanych ze zrownowazonym zagospodarowaniem zasobdéw
odnawialnych (woda, gleba) i nieodnawialnych (surowce mineralne: energetyczne,
metaliczne, chemiczne, skalne oraz organiczne). Dotyczg one opracowania rozwigzan
stuzgcych transformacji polskiej gospodarki w kierunku modelu GOZ poprzez wdrazanie idei
eko - projektowania oraz koncepcji 6R opartej na zasadach: odmoéw (refuse), ogranicz
(reduce), uzywaj ponownie (reuse), naprawiaj (recover) oddaj do recyklingu (recycle),
zastandw sie co mozesz zrobi¢ lepiej (rethink). Zmiany te wigza sie z wdrazaniem innowacji
technologicznych (procesowych), produktowych, organizacyjnych, marketingowych oraz
znowymi rozwigzaniami systemowymi, legislacyjnymi, organizacyjnymi, finansowymi,
edukacyjnymi, a takze nowymi modelami biznesowymi, z uwzglednieniem taricucha wartosci
i wszystkich interesariuszy™.

Ocena w kategoriach GOZ (audyt GOZ) jest nowym ujeciem oceny dziatan, ktére powinno
przynies¢ wymierne korzysci ekonomiczne i srodowiskowe (win-win) dla podmiotéw
tworzacych tancuch wartosci, m.in. poprzez coraz bardziej powszechne przeksztatcanie
odpaddéw w produkty, wykorzystanie ciepta odpadowego, rozwdj biogospodarki. To przede
wszystkim zmniejszenie zasobochtonnosci proceséw, co czesto wymaga nakfadéw
inwestycyjnych i nowych ekoinnowacyjnych rozwigzan, ale pozwala na obnizenie kosztow
uzytkowania, zmniejszenie optat za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska i podatkow,

! Przyktadowe dobre praktyki: https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/gospodarka-o-obiegu-zamknietym,
https://www.wlaczczystaenergie.pl/, http://circularhotspot.pl/, http://konferencja-pan.pl/
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a takze ogranicza ryzyko regulacyjne, otwiera nowe rynki zbytu i stwarza mozliwosci
dofinasowania proekologicznych rozwigzan. Podczas audytu GOZ podmiot dokonuje
szczegbtowego przegladu wiasnych proceséw i wzmacnia przewage konkurencyjng na rynku,
minimalizujgc ryzyko zwigzanie z coraz bardziej restrykcyjnymi wymaganiami z zakresu
ochrony srodowiska.

W opisie specjalizacji KIS 7. GOSPODARKA O OBIEGU ZAMKNIETYM2 jako dobrg praktyke przy
wprowadzaniu rozwigzan GOZ rekomenduje sie przeprowadzenie audytu obejmujgcego
m.in:

e analize przeptywu zuzywanych surowcéw, materiatéw i energii,

e diagnoze wartosciujacg (ilos¢ i morfologie) generowany/zagospodarowany
strumien odpadéw, bazowe wartosci oraz bilans ,przed-po” realizacji
przedsiewziecia,

e ocene warunkdéw technicznych, organizacyjnych, finansowych i sSrodowiskowych,

e ocene wykonalnosci planowanych dziafan,

e wybdr co najmniej dwdch wskaznikdw GOZ do osiggniecia,

e okreslenie docelowych wartosci dla wybranych wskaznikow GOZ.

Z punktu widzenia przedsiebiorcy, przeprowadzenie audytu GOZ moze przynies¢ wiele
korzysci, jak m.in.:

e identyfikacja mozliwych dziatan w zakresie poprawy efektywnosci gospodarowania
zasobami, w tym pochodzgcymi z odzysku;

e zmniejszenie $ladu weglowego, wodnego, sSrodowiskowego;

e optymalizacja zuzycia energii;

e unikniecie kar i optat za wprowadzanie odpadéw do Srodowiska;

e wieksze zaangazowanie pracownikbw w poprawe efektédw dziatalnosci
prosrodowiskowej;

e dziatania zgodne z zasadami zrownowazonego rozwoju (mozliwos¢ wprowadzenia
rozwigzan z zakresu: Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu (ang. Corporate Social
Responsibility — CSR), Srodowisko, spoteczenstwo i tad korporacyjny (ang.
Environmental, Social and Governance — ESG), normy ISO, itp.);

e wsparcie dla decyzji inwestycyjnych;

e poprawa efektywnosci kosztowej (elastyczne reagowanie na zmiany cen surowcéw);

e poprawa warunkéw uméw z dostawcami surowcéw i/lub zmiana Zrédet dostaw
surowcow;

e mozliwo$é skorzystania z preferencyjnych zrddet finansowania;

e zwiekszenie konkurencyjnosci poprzez wzrost wizerunku przedsiebiorstw jako
wiarygodnych i odpowiedzialnych partnerdw;

2 Wersja opisu obowigzuje od 1 stycznia 2021 r.



e wzrost korzysci dla spoteczeristwa;
e wzrost zaufania ze strony administracji publiczne;j.

Lista ta nie wyczerpuje korzysci ptyngcych z przeprowadzenia audytu GOZ, a stanowi jedynie
wstepng informacje, ktéra wraz z opracowaniem i strukturalizacja narzedzia bedzie
sukcesywnie uzupetniana.
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2. Struktura audytu GOZ

Przedsiewziecia, ktore wpisujg sie w proces transformacji polskiej gospodarki w kierunku
modelu GOZ mogg polega¢ na wdrazaniu rozwigzan technologicznych, technicznych, ale
rowniez organizacyjnych czy marketingowych. Ponadto dziatania te mogg by¢ podejmowane
przez nieograniczong grupe podmiotéw, reprezentujgcych szerokie spektrum sektordow
gospodarki, a takze ich tancuchéw wartosci. Istotnym aspektem jest powigzanie tych dziatan
w ramach danego sektora, jak i na wybranym obszarze, np. gmina, region, gdzie rowniez
ksztattowane sg powigzania gospodarcze, w tym miedzysektorowe, realizujgce w praktyce
model GOZ. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze tak zrdznicowana grupa wnioskodawcéw -
zainteresowanych przeprowadzeniem audytu GOZ - przektada sie na znaczgce zréznicowanie
dojrzatosci i gotowosci do wdrozenia danego przedsiewziecia. Dla usprawnienia procesu
oceny proponowany zakres audytu GOZ zostat podzielony na dwa komplementarne etapy:

1) audyt wstepny (screening),

2) audyt petny.



Audyt wstepny ma za zadanie wspomoc proces klasyfikacji przedsiewzie¢ ubiegajgcych sie
o wsparcie z réznych programoéw i instrumentéw wsparcia. Wnioskujgcy o $rodki finansowe
w ramach instrumentéw dedykowanych GOZ bedzie samodzielnie wprowadzat dane
(wypetniat) kolejne elementy audytu celem uzyskania koricowej rekomendacji. Podmiotami
potencjalnie zainteresowanymi tym etapem audytu s3 instytucje zarzadzajgce Ilub
posredniczace w dystrybucji srodkéw dotacyjnych, tj.: PARP, NCBIR, BGK czy NFOSIGW oraz
inne w zaleznosci od wskazania, w tym instytucje regionalne. Audyt moze réwniez by¢
pomocnym narzedziem w procesie oceny przedsiewzieé, ktére bedg ubiegaty sie o wsparcie
z instytucji finansowych i bankéw komercyjnych. Dodatkowo audyt jest podstawg dla
samooceny poprzez dokonanie ewaluacji prowadzonych  dotychczas dziatan
i zidentyfikowanie mozliwych korzystnych z punktu widzenia GOZ rozwigzan, np. w zakresie
wielkosci zuzycia surowcoéw czy zmniejszenia wolumenu odpadow.

Audyt pefny jest natomiast rozbudowang procedurg analityczng oceny i modyfikacji
przedsiewzie¢ GOZ oraz budowania $wiadomosci i warunkdw do rozwijania innowacyjnych
rozwigzan oraz wprowadzania zmian techniczno-technologicznych oraz organizacyjnych
w poszczegdlnych podmiotach gospodarczych, a takze strukturalnych w wielu sektorach
gospodarki.

Dla czesci przedsiewzie¢ rekomendowane bedzie przeprowadzenie audytu obejmujgcego
oba etapy. Algorytm procedury audytu GOZ z uwzglednieniem obu etapéw przedstawiono
w zataczniku 1.

3. Audyt wstepny (screening)

Gtéwnym celem audytu wstepnego jest identyfikacja i ocena przedsiewzie¢ wpisujacych sie
w paradygmat GOZ.

Cele szczegotowe tej fazy audytu obejmujg nastepujace elementy:

* Ocena zgodnosci przedsiewziecia:
* zdokumentami UE i krajowymi,
* zopisem KIS 7 GOZ.
* Parametryzacja (wartosciowanie) efektow $rodowiskowych  przedsiewziec
zgtaszanych jako rozwigzania GOZ,
* Weryfikacja przedsiewziecia (koniecznos¢ przepracowania zatozen, uzupetnienia),
* Wskazanie mozliwych kierunkdw doskonalenia przedsiewziecia w aspekcie GOZ,
z uwzglednieniem elementéw innowacyjnosci oraz oceny ekonomicznej i mozliwosci
wsparcia finansowego.

Przy ocenie zgodnosci (w formie list wielokrotnego wyboru) analizie zostanie poddane czy
dane przedsiewziecie stuzy realizacji celu Srodowiskowego polegajgcego na przejsciu na GOZ,



o ktérym mowa w rozporzadzeniu wprowadzajagcym zasady tzw. taksonomii UE® wraz
z obowigzkowym przypisaniem do co najmniej jednego celu, o ktérym mowa w art. 13 ww.
rozporzadzenia. Ocena zgodnosci bedzie réwniez obejmowata koniecznos¢ przypisania
danego przedsiewziecia do co najmniej jednej podkategorii opisu KIS 7 Goz*, tj.:

e Ekoprojektowanie,

e Pozyskanie surowcow,

e Przetwdrstwo i produkcja,
e Odpady i scieki.

Istotnym elementem decydujgcym o kwalifikacji danego przedsiewziecia jako zgodnego
z modelem GOZ bedzie analiza wskaznikowa, tj. wybor grupy wskaznikéow jako sktadowych
procesu oceny GOZ. Jako inspiracja do opracowania listy referencyjnych wskaznikéw
wykorzystane zostang wskazniki zaproponowane przez Komisje Europejskg w The eco-
innovation scoreboard i The eco-innovation index’ oraz opracowane w kraju podczas
realizacji projektu oto-GOZ®. Proponowana lista wskaznikéw obejmuje, miedzy innymi:

e ilos¢ powstajgcych/zawrdconych do ponownego uzycia odpaddéw w okreslonym
przedziale czasu [np.: Mg, kg/rok lub msc.],

e ilos¢ zuzywanych materiatéw, w tym surowcoéw krytycznych, materiatéw z recyklingu
itp. [np.: Mg, kg/rok lub msc.],

e energochtonnos¢ proceséw, wielkos¢ emisji, w tym wykorzystanie ciepfa
odpadowego,

e udziat OZE w bilansie energii lub/i $lad weglowy,

e zuzycie wody, w tym woda szara lub/i Slad wodny,

e wptyw na gospodarke, PKB, zatrudnienie, rozwdj regionalny, konkurencyjnosé,

e wprowadzony model biznesowy — zgodnie z RESOLVE wraz z opisem kooperantdw.

Dla kazdego ze zdefiniowanych wskaznikéw, wnioskodawca bedzie zobowigzany do podania
odniesien do wartosci referencyjnych pochodzacych z obiektywnie weryfikowalnych zrédet,
tj. norm, przepiséw, rozpoznawalnych dobrych praktyk, istniejgcych proceséw (np.
opisanych w publikacjach naukowych). Nalezy rowniez przyjgé, ze systemowe wdrozenie
narzedzia audytu wstepnego bedzie pozwalato na przeprowadzenie oceny porownawczej
(benchmarkingu) w ramach wybranego sektora/obszaru. W kolejnym kroku wybrane
wskazniki wnioskodawca powinien przyporzadkowa¢ do celow UE wynikajgcych
z dokumentow strategicznych lub dyrektyw UE z okreslonymi wartosciami do realizacji

3 ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram utatwiajgcych zrGwnowazone inwestycje, zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2019/2088.

4 https://krajoweinteligentnespecjalizacje.pl/gospodarka-o-obiegu-zamknietym-woda-surowce-kopalne-
odpady/kis-7-gospodarka-o-obiegu-zamknietym-woda-surowce-kopalne-odpady/

> https://ec.europa.eu/environment/ecoap/indicators/index_en

® http://www.circularhotspot.pl/pl/oto-goz



w perspektywie do 2030 roku (np. poziom recyklingu, udziat recyklatu itp.). Cele UE beda
przedstawione rowniez w formie listy rozwijanej wielokrotnego wyboru.

Audyt wstepny bedzie narzedziem wspomagajagcym proces oceny i wyboru projektow do
dofinansowania w ramach $rodkéw krajowych i regionalnych. Stad tez, aby unikngc
dowolnosci w doborze podejscia, wskaznikow czy tez metody oceny, audyt powinien
docelowo mie¢ charakter narzedzia w formie ustrukturyzowanej ankiety i/lub docelowo
aplikacji zapewniajgcej mozliwie powtarzalny i obiektywny schemat analizy przedsiewzieé
GOZ w roéznych konfiguracjach tematycznych, sektorowych i terytorialnych. W rezultacie
opracowanego, przetestowanego (na wybranej grupie przedsiewzie¢) i wdrozonego
narzedzia powstanie ujednolicona metoda wstepnej oceny projektéw/przedsiewzie¢ GOZ
w Polsce. Automatyzacja procesu oceny umozliwi ponadto formutowanie pakietu
rekomendacji dla danego podmiotu/przedsiewziecia. Schemat logiczny procesu oceny w
ramach audytu wstepnego przedstawia Rysunek 1. Ocena obejmuje:

1. Poziom
2. Opis rozwigzania (Ekoinnowacja, TRL/MRL)
3. Model biznesowy (pole wyboru) (np.: ReSOLVE)
4. Ocena wskaznikowa
5. Ocena zgodnosci (dokumenty UE/krajowe + opis KIS)
6. Rekomendacje
Poziom » Opis rozwigzania » Model biznesowy ‘ »
» Projekt Szczegotowe » Regeneracja
informacje
> dotyczace — Wspotdzielenie
» Przedsiebiorstwo przedsiewziecia/
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> Optymalizacja
» tancuch wartosci
» Zapetlenie
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Rysunek 1. Schemat logiczny procesu oceny




4. Audyt petny

Gtéwnym celem audytu petnego jest przeprowadzenie petnej analizy i oceny przedsiewziec
wpisujacych sie w paradygmat GOZ z uwzglednieniem wynikéw audytu wstepnego. Tym
samym, celami szczegétowymi audytu petnego s3:

* Ocena typu przedsiewziecia (technologiczne, organizacyjne, technologiczno-
organizacyjne, marketingowe, itp.) w kategoriach GOZ i identyfikacja korzysci i barier,

* Rekomendacje (wdrozeniowe, uzupetnienia, komplementarnosc z innymi
przedsiewzieciami itd.),

*  Wybdr optymalnych przedsiewziet.

Procedura petnego audytu, ze wzgledu na zakres tematyczny i oczekiwany rezultat, powinna
by¢ prowadzona przez eksperta/zespdt ekspercki. Audyt petny sktada sie z 3 faz:

Faza 1. Prace przygotowawcze;
Faza 2. Przeprowadzenie oceny (identyfikacja potencjatu i ocena GOZ);
Faza 3. Raportowanie.

Audyt petny moze petni¢ jednoczesnie funkcje udokumentowanej oceny koricowej danego
przedsiewziecia, jak i wyznacza¢ ramy dla dtugofalowej strategii dziatan (mapy drogowej)
danego podmiotu, faricucha wartosci lub obszaru, celem realizacji celéw GOZ. Audyt nie
powinien by¢ jednak studium wykonalnosci danego przedsiewziecia, a dokumentem
potwierdzajgcym  celowo$¢ podejmowanych  dziatan rozwojowych w  zgodzie
z paradygmatem GOZ wraz z identyfikacjg barier lub istniejgcych ograniczen (np. legislacji,

popytu, itp.) .
5. Rekomendacje wdrozeniowe

Akceptacja zaproponowanego modelu oceny w formie dwustopniowego audytu warunkuje
podjecie prac nad przygotowaniem narzedzia dla audytu wstepnego w porozumieniu
z interesariuszami instytucjonalnymi. Formularz audytu wstepnego na potrzeby analiz
i testowania moze zosta¢ opracowany w postaci aplikacji internetowej (webowej) lub
z wykorzystaniem formularza Excel. Wdrozenie narzedzia audytu wstepnego powinno zostac
poprzedzone badaniem pilotazowym na wybranej grupie przedsiewzie¢ wraz z analizg
rezultatdbw oraz oceng poprawnosci funkcjonowania formularza audytu, a tym samym
metody oceny.

6. Uwarunkowania proceduralne

Po dokonaniu audytu wstepnego przedsiebiorca powinien ztozy¢ stosowne oswiadczenie
o zgodnosci podanych informacji z dokumentacjg. Na etapie audytu petnego zespot
ekspercki moze zazgadaé przedstawienia odpowiednich dokumentéw potwierdzajgcych
podane informacje, jak réwniez dokona¢ wizji lokalnej. Brak wyrazenia zgody na



przeprowadzenie wizji lokalnej moze skutkowaé zawieszeniem mozliwosci udziatu
w postepowaniu o przyznanie srodkow krajowych/regionalnych.
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